Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belsk Duzy na lata 2020-2029

I. Gléwne zaloZenia przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2020-2029 co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres
zaciggnigtych zobowigzan.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych zrodet dochodow i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2017-2018 oraz plan budzetu na rok 2019 wg stanu na 30 wrzesnia 2019 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2019 rok (wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2020 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz
analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji
rozwoju.

I1. Prognozowane dochody

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczgto od analizy dotychczasowych trendow
zmian dochodoéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano si¢ na zrodiach, ktére generuja
najwicksze wptywy.

W budzecie na 2020 rok przyj¢to: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych czesci
subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych, oszacowane wplywy z udzialdw w podatku od osdb prawnych, ustalone przez
Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
realizacj¢ zadan wilasnych 1 dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;,
szacunkowo kwoty dochodow wiasnych z optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosciami oraz wptywow z réoznych dochodow.

1. Dochody biezace

W roku 2020 dochody gminy wzrosty 0 3,0 % z powodu wyzszej kwoty dotacji z budzetu panstwa na
wyptate $wiadczen wychowawczych, $wiadczen rodzinnych jak rowniez z tytulu subwencji ogdlnej,
udziatow gminy w podatkach od o0so6b fizycznych.

W 2021 roku przyjeto spadek dochodow w porownaniu z 2020 rokiem 1,5 % w zwigzku z brakiem §rodkoéw
z dochodow z tytulu dotacji majatkowych. Natomiast od 2022 roku przyj¢to wzrost dochodow w stosunku
do 2021 roku 0 6,3 % w zwigzku z planowanymi wptywami z pozostatych dochodow biezacych tj. czynsz,
podatek od srodkow transportowych, oplaty za zajgcie pasa drogowego, zwrotu podatku Vat.

Przyjeto, ze od 2021 r. dochody biezace beda srednio rosty 0 1,38 %. Analiza udziatu poszczegélnych zrodet
dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogdétem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wplyw na poziom tych dochodow maja: czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2020 r. subwencje¢ 0golna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, pismem
nr ST3.4750.31.2019. W kolejnych latach 2021-2029 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2020 roku i obowigzujace przepisy, ktore gwarantujg utrzymanie co najmniej
nominalnego poziomu $rodkow z tytutu subwencji oswiatowej w skali kraju z 2020 roku.



Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywoéw z podatkow i1 optat lokalnych sg wpltywy z tych dochodow w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodow tej grupy byta zmienna, co wynikato ze zmienne;j
bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od
nieruchomosci. W 2020 roku planuje si¢ wzrost tego podatku 0 1,8 %, natomiast w latach kolejnych zaktada
si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach
objetych prognoza zalozono coroczny wzrost wptywéw z podatkéw, bedacy pochodng planowanego
catorocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade Gminy. Przy tym zatozeniu laczna
Dynamika planowanych wptywow z tytulu podatku od nieruchomosci ksztattuje si¢ w sposob nastepujacy:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1. podatek od nieruchomosci | 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT)
nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wptywy z tytulu udziatlu z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto na rok 2020 w wysoko$ci podanej przez Ministra
Finanséw pismem z dnia 12.10.2019 r. w kwocie 4.781.387 z1, tj. wzrost dochodow o 8,1 % w stosunku do
wpltywow z 2019 r. W latach nastepnych prognozuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu $rednio 0 1,9 %.
Dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o
przewidywane wykonanie za 2019 rok. W latach nastgpnych prognozuje si¢ Srednio wzrost dochodow z tego
tytutu o 1,2 %.

Dynamika planowanych wplywoéw z udzialéw w podatku od osob fizycznych i prawnych przedstawia si¢
nastgpujaco:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Udziaty w podatku 15|15 | 14 | 13 | 1.2 1,1 1,0 0,9 0,8
dochodowym od 0s6b
fizycznych
Udziaty w podatku 1515 |16 | 13 | 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8
dochodowym od os6b prawnych

Dochody z tytulu dotacji i Srodkow na cele biezace

Na 2020 rok kwote dotacji celowych przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody
Mazowieckiego z dnia 23.10.2019 r. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci $redniej
1,4 %. Jako wielkos$ci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2020 roku.

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2028
Dotacje celowe i $Srodki na cele 1,5 39 | 14 1,3 1,2 | 11 | 10 | 09 0,8
biezace

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodow w roku 2020 zaplanowano dochody z tytulu dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego, $rodki z KSRG, $rodki wilasne na zakupy inwestycyjne z OSP Belsk Duzy oraz
WFOSIiGW w W-wie na zakup $redniego samochodu ratowniczo gasniczego dla OSP Belsk Duzy.
Zaplanowano dotacje celowa z Banku Gospodarki Krajowej w Warszawie na budowg¢ budynku socjalnego
Nr II w Starej Wsi. Dochody majatkowe w 2020 roku wynoszg 1.011.003 zt.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wpltywéw dochoddéw na lata
2021-2029 $redni wzrost dochodoéw ogotem wynosi 1,38 %. Tabela przedstawia si¢ nastepujaco:

L.p. | Wyszczegolnienie J.m. | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1. Dochody ogélem, z| % -15 | 6,3 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8
tego:
1.1 | Dochody biezace % 15 6,3 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8
I11. Prognozowane wydatki

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwo$ci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisoOw obowigzujacego
prawa.

Prognozg¢ oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych, polegajagcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochodéw biezacych (ewentualnie
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki). W zwiazku z powyzszym w latach
2020-2029 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak
najwickszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2020 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 36.350.692 zt, w tym biezace 32.553.303 =zt i
majatkowe 3.797.389 zt.

Woydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow o prace
na koniec 2019 r. W 2020 r. zaplanowano srednioroczny Wzrost wynagrodzenia zasadniczego obstugi szkot i
innych jednostek do wysokosci najnizszego wynagrodzenia tj.2.600 zt dla pozostatych pracownikéw obstugi
z wynagrodzeniem wyzszym niz najnizsza 5 %.Wynagrodzenie nauczycieli pozostawiono na poziomie
podwyzek z wrzesnia 2019 roku. Pozostali pracownicy wzrost wynagrodzenia o 6 %.

Zakup towarow i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2019 rok z uwzglednieniem do 55 % wzrostu cen energii
elektrycznej. Na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkow zaproponowanych
przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytutéw planuje si¢ o wzrost §rednioroczny o 1,3 %.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy w 2020 przyjeto na podstawie zawartych umow z
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotow spoza sektora
finanséw publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnigtych pozyczek i
kredytow.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsiewzig¢ o
charakterze majatkowym w latach 2020-2029.

W roku 2020 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 3.697.389 zi. Glownym Zrodiem
finansowania inwestycji sa pozyczki z WFOS i GW, $rodki wlasne oraz wolne $rodki z rozliczen z lat
ubieglych.

Wydatki inwestycyjne maja charakter dokumentu kroczacego aktualizowanego co roku. Aktualizacja
bedzie dokonywana corocznie przez weryfikacje zakresdéw rzeczowych zadan inwestycyjnych i
wynikajacych z tego kosztoéw, wprowadzanie nowych zadan oraz eliminowanie zadan od realizacji, ktorych
si¢ odstgpi. Nowowprowadzane zadania bedg umieszczane w planie zgodnie ze strategig rozwoju gminy
Belsk Duzy. Aktualizacja bgdzie przeprowadzana co najmniej raz w roku w trakcie przygotowywania
projektu budzetu na kolejny rok budzetowy. Inne zmiany beda wprowadzane w miarg potrzeb realizacji
poszczeg6lnych zadan.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkow na lata 2021-2029
przedstawia si¢ nastepujaco:



L.p. | Tres¢ J.m. | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Wydatki ogélem, z tego: % -3,4 0,5 1,6 1,4 1,3 1,6 1,3 0,9 0,8
1. Wydatki biezace, % 1,1 2,4 14 1,2 1,2 1,3 1,3 0,7 0,9
w tym:
Wynagrodzenia % 1,5 1,5 1,4 12 112 |13 |13 | 07 | 09
i pochodne
2. Wydatki % |-42,3| -27,9 53 |38 16 | 63 | -0,2 | 49 | -09
majatkowe

IV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu

Wielkosci przychoddw i rozchodéw z uwzglednieniem dlugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

L.p. | Tres¢ J.m. 2020 2021 2022 2023

1. Dochody 7k 34.277.292 33.765.283 35.885.335 36.387.729

2. Wydatki 7k 36.350.692 35.090.483 35.265.935 35.821.229

3. Wynik budzetu 7k -2.073.400 -1.325.200 619.400 566.500

4. Przychody 7k 2.565.214,30 1.815.200 0,00 0,00

5. Rozchody 7k 491.814,30 490.000 619.400 566.500
Kredyty i pozyczki 7k 1.505.370 1.815.200 0,00 0,0

L.p. | Tresé¢ J. 2024 2025 2026 2027 2028 2029

m.

1. Dochody zk | 36.860.769 | 37.303.098 | 37.713.432 | 38.090.566 | 38.433.381 | 38.740.848

2. Wydatki 7zt | 36.294.269 | 36.736.598 | 37.301.415 | 37.757.066 | 38.099.881 | 38.407.195

3. Wynik 71 566.500 566.500 412.017 333.500 333.500 333.653
budzetu

4. Przychody | z1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5. Rozchody | zi 566.500 566.500 412.017 333.500 333.500 333.653
Kredyty i 71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozyczki

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2021 planuje si¢ deficyt budzetowy w kwocie 1.325.200 zt ktory
zostanie pokryty pozyczka z WFOSiGW. W roku 2022 oraz w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzki
budzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan.

V. Prognoza dlugu

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku
zastosowanie beda miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z nimi Gmina spehia relacje i dopuszczalne limity zadluzenia, co przedstawiono w
zataczniku WPF.

W planowanym poziomie zadluzenia na koniec kolejnych lat 2020-2029 uwzgledniono splaty rat kredytow i
pozyczek wynikajace z harmonogramow sptat zawartych w umowach kredytowych i pozyczkowych oraz
planowanych do zaciagniecia pozyczek i kredytow.

VI. Wieloletnie przedsiewziecia biezace i majatkowe

W 2020 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwotg 1.917.389 zt, w tym na przedsigwzigcia
majatkowe kwote 1.917.389 zt. W roku 2021 na realizacj¢ tego przedsigwzigcia zaplanowano wydatki w
kwocie 1.894.726 zt.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2 do
uchwaty.
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W wykazie przedsiewzie¢ uwzgledniono nastepujgce zadania:

1. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale

a) wydatki majatkowe:

- ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytgczami, przepompowniami i zasilaniem energetycznym dla wsi
Anielin i Jarochy” realizacj¢ inwestycji ustalono w latach 2020-2021. Warto$¢ inwestycji zaplanowano na
taczng kwote 3.209.653 zt. Z tego limit wydatkéw 2020 r. ustalono kwote 1.314.927 zt i w 2021 r. kwote
1.894.726 zt,

-,, Termomodernizacja budynku Publicznej Szkoty Podstawowej w Lewiczynie” realizacj¢ ustalono na 2020
rok. Limit wydatkéw na 2020 r. kwota 532.462 zl.

-,,Budowa kanalizacji sanitarnej od miejscowosci Belsk Duzy (osiedle PGR) do wsi Rebowola, Skowronki”
w kwocie 70.000 zt z przeznaczeniem na dokumentacje¢. Limit wydatkow w 2020 r. w kwocie 70.000 zt/



