
Uchwala NrIIIll2l2014
Rady Gminy Belsk Duży
z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Belsk D.,"y

Na podstawie art. 226, art. 227, art.228 ust. I, art.230 ust. 2 i 6, art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, ofinansach publicznych (tekst jednolity Dz. IJ. poz. 885 z 2013 r. z
późniejszymi zmianami) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§1.

1) Wieloletnią prognozę finansową Gminy Belsk Dvżry na lata 2015 - 2022, zgodnie z
załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały.

Ż) Wykaz przedsięwzięć do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belsk Duży, zgodnie z
zńączniktem nr ż do niniejszej uchwały,

§2.

Upowżnia się Wójta do:
1) Zaciryania zobowiązń związanych z realizacjąprzedsięwzięć określonych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej do wysokości określonej w załącznikunr 2 do niniejszej uchwały,
2) Zaciryanta zobowiązań z tytliu umów, których realizacja w roku budzetowym i latach

następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działarlia gminy i z których wynikające
płatno ści wykr aczają poza rok budzetowy do kwoty 8 00. 000 zł.

§3.

Upoważnia się Wójta do przekazywania kięrownikom jednostek organizacyjnych gminy
upowaznień do zaciryania zobowiązań związanych z realizacjąprzedsięwzięć określonych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej do wysokości określonej w zńącznlku Nr 2 do niniejszej
Uchwały.

4.

Wykonanie Uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

5.

Traci moc Uchwała Nr IIi8l2014 Rady Gminy z dnia 10 grudnia 2014 r. zmieniająca uchwałę w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belsk Duży.

6.

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega publikacji wDzienniku
Urzędowym Województwa Mazowieckiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu
Gminy w Belsku Duzym.
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Obiaśnienia do Wieloletniei Proenozv Finansowei Gminy Belsk Dużv na lata 2015-2022

I. Główne założenia prryjęte do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Więloletnia Prognoza Finansowa została sporządzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia ż7 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2022 co wynika z prognozy kwoty długu na
okres zaciągniętych i planowanych do zaciągnięci a zobowiązań.
Przy opracowaniu WPF oparto się na założeniachprzyjętychpIzez Radę Ministrów dotyczących rozwoju
gospodarczego Polski stanowiących podstawę do opracowania ,,Wieloletniego Planu Finansowego
Pństwa na|ata20l3-20l6" (Warszawa, kwiecień 2013 r.) otaznawytycznych Ministra Finansów:
- ,,WsĄyczne dotyczącę zńożęń makroękonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorządu terytorialnego", Aktualizacja - czerwiec 2014 roku.
Przyjmując założenia do opracowania WPF oparto się również na danych historycznych w zakresie
poszczegÓlnych źródeł dochodów i kategorii wydatków przyjmując za punkt odniesienia wartości
faktyczne wykonane w latach 2012-2013 oraz p|an budzetu na rok 2014 wg stanu na 30 września 2014
roku oraz przewidywane wykonanie budżetu za 2014 rok (wedłu g załącznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjęto w wartościach zgodnych z projektem
uchwały budzetowej na ten rok.

Ponadto prognozę finansową opracowano na podstawię regulacji dotyczących projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,
ustawie o podatkach i opłatach lokalnych, uchwał Rady Gminy, podjętych na podstawie tych ustaw oraz
analizy kształtowania się sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji
rozwoju.

II. Prognozowane dochody

Planowanie dochodów Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów
zmlan dochodów w ostatnich trzęch latach. Następnie skoncentrowano się na żrodłach, które generują
największe wpływy.
W budźecie na 2015 rok przyjęto: podane pIzez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych
częŚci subwencji ogólnej, wpłaty do budZetu państwa oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału
we wpływach z podatku dochodowego od osób ftzycznych, oszacowane wpływy zudziałów w podatku od
osób prawnych, ustalone pTzez Wojewodę Mazowieckiego kwoty dotacji na zadaria z zaL<resu
administracji rządowej oraz dotacji na ręalizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją
zadń z zakres;'l administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na
zadania bieżące i majątkowe współfinansowane ze środków z Unli Europejskiej, szacuŃowo kwoty
dochodów własnych z opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i
zar ządu nieruchomo ści oraz wpływów z r óżny ch do chodów.

1. Dochody bieżące
W okresie objętym prognozą, wobec spowolnienia gospodarczego na świecie i w Europie otaznńożonego
przęz Rosję embarga na eksport owoców i warzyw, trudno wyrokować wysokie wzrosty w dochodach
biezących. W roku 20l5 dochody gminy zmalały o I0,4Yo,
Przyjęto zatem, bezpiecznie, ze będą one rosły od 2016 r., średnio o około 1,2 Yo. Analiza udziału
poszczególnychźtodeł dochodów biezących w dochodach biezących ogółem w ciągu ostatnich ttzechlat
potwierdza istnienie prawidłowości polegającej na tym, że największy wpływ na poziom tych dochodów
mają: część oświatowa subwencji ogólnej, dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne, ze szczegó|nym
naciskiem na podatek od nieruchomości, udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób
flzycznychi prawnych.

Subwencja ogólna
Planowaną na20l5 r. subwencję ogólną przyjęto w wysokości podanej przęz Ministra Finansów, pismem
nr ST3/482011612014 z dnia l9,I0.20I4 r. W kolejnych latach 2016-2022 dochody w tej grupie
oszacowano w oparciu o planowane wpływy w 2015 roku i obowiązujące przepisy, które gwarantują
utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu środków z tytlilu subwencji oświatowej w skali Waju z



2014 roku. Dynamikę planowanych wpływów w ramach tej grupy dochodów zaptezentowano w tabeli
ponizej:

Wysz czególnienie Dynamika w latach(%)

2016 2017 2018 2019 2020 202l 2022
Subwencia ogólna I,9 1,8 l16 1,5 I14 1,3 Ir2

Podatki i opłaty lokalne
Bazą wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wpłynvy z Ęch dochodów w
latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodów tej grupy była zmienna, co wynikŃo zę
zmiennej bazy objętej opodatkowaniem. Dochody z podatków i opłat lokalnych zdominowane sąprzęz
podatek od nieruchomości. W 2015 roku nie planuje się wzrostu tego podatku, natomiast w latach
kolejnych zakłada się wzrost wpływów z tego rodzaju źrodęł o wskźniki inflacji średniorocznej oraz
dynamiki PKB. W latach objętych prognozą założono coroczny wzrost wpływów z podatków, będący
pochodnąplanowanego całorocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanychprzez Radę Gminy.Ptzy
tym założeniu łączna dynamika planowanych wpływów z tytułu wszystkich dochodów podatkowych i
opłat lokalnych kształtuje się w sposób następujący:

UdziaĘ we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych
Dochody z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób ftzycznych (PIT) oraz od osób prawnych
(CIT) należą do najbardziej wrużlilvych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wpłyłvy z tytlilu
udziału z podatku dochodowego od osób fizycznych przyjęto na rok 2015 w wysokości podanej przęz
Ministra Finansów pismem z dnia 19.10,2014 r. w kwocie 3.950.901 zł, tj. spadek dochodów o I9,7 oń w
stosuŃu do wpływów z 2014 r.. W latach następnych prognozuje się wzrost dochodów z tego tytułu
średni o I,IYo,
Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku od osób prawnych zostały zaplanowane w oparciu o
przewidywane wykonanie za 2014 rok oraz o sytuację ekonomiczną firm prowadzących dzińalnośó na
terenie Gminy.

Dynamika planowanych wpływów z ldziałow w podatku od osób ftzycznych i prawnych przedstawia się
następująco:

Wysz czególnienie Dynamika w latach(%)
20I6 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Udziały w podatku dochodowym
od osób fizvcznych

2r0 213 215 3,0 3,3 3,5 4r0

Udzialy w podatku dochodowym
od osób prawnych 1,3 Irż 1,5 116 l17 1,8 1,8

Wysz czególnienie Dynamika w latach(%)

20l6 2017 2018 2019 2020 202l 2022
Podatki lokalne, w tym: 1,5 I14 1,3 1,2 1r1 1,0 0,9

1. podatek od nieruchomości 1,3 l12 1,1 1,0 0,9 0,8 017

2. podatek rolny 2r0 I19 1,8 I17 116 1,5 114
3. podatek od środków

transportowych
I12 1,1 1,0 0,9 0,8 0r7 0,6



Dotacje celowe z budżetu państwa, płatności ze środków europejskich
Na 2015 rok kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej przyjęto w wysokości zgodnej
z informacją Wojewody Mazowieckiego z dnia24.I0.2014 r. Na lata następne wzrost dotacji przewiduje
się w wysokości średniej I,4oń. Jako wielkości bazowe przyjęto wielkości planowane do uzyskania w
2014 roku.
Dotacje na zadania własne na 2015 rok przyjęto w wysokości ustalonej przez Wojewodę
Mazowieckiego, pismem z dnia24.I0.20l4 r. Na lata następne wzrost dotacji przewiduje się w wysokości
średniej I,4Yo. Jako wielkości bazowe przyjęto wielkości planowane do uzyskania w 2014 roku.
Dotacje celowe z Unii Europejskiej na przedsięwzięcia finansowane z udziałem środków, o których
mowawart.5ust. 1pkt2i3ustawyofinansachpublicznych.Dochodywramachtejgrupy
zaplanowane zostały na podstawie juz zawartych umów i zgodne są z harmonogramem realizacji zadań.
W roku 2015 będąrealizowane w cyklu dwuletnim następujące projekty izadania:
- ,,Moja przyszłośó" - kwota 39.090 zł
Łączna kwota dotacji celowych na przedsięwzięcia bieżące finansowane z udzińęm środków z budżętu
Unii Europejskiej w roku 2015 wynosi39.090 zł.

Wysz czególnienie Dynamika w latach(%)

20I6 2017 2018 2019 2020 202I 2022
Dotacje celowe na zadania z
zakresu administracj i rządowej 1,8 116 1,5 l14 1,3 l12 1,0

Dotacje celowe na zadania
własne

1,8 l16 1,5 Ir4 1,3 l12 1,0

2. Dochody majątkowe

W ramach tej grupy dochodów w roku 2015 zaplanowane zostały:
- dotacje na inwestycje z programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1

p,kt2i 3 ustawy o finansach publicznych.
Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie zawartej ptzez Gminę
umowy o dofinansowanie projektu inwestycyjnego realizowanego przy współudziale środków z Unii
Europejskiej. W ramach środków zagtanicznych realizowane będzie zadanię pn. ,,Rozbudowa i
przebudowa oczyszczalni ścieków typu ARBF w Belsku Duzym ". 'W roku 2015 dotacja z Unii
Europejskiej na dofinansowanie tego zadania wyniesie kwotę L652.000 zł.
Biorąc pod uwagę povłyższe ustalenia prognozowana dynamika planowanych wpływów dochodów nalata
201 6-2022 przedstawia się następująco :

L.p. Wysz czególnienie J.m. 20I6 2017 2018 2019 2020 202l 2022
1. Dochody ogółem, z

tego:

o//o

-0r9 I16 1,5 114 1,3 Ir2 1,0
1.1 Dochody bieżące o//o 119 l,,6 1,5 l14 1,3 1,2 1,0



III. Prognozowane wydatki

Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu mozliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem anaIizy
zadań biezących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego
prawa.
Prognozę oparto na zaŁożeniu określonym w art,242 ust 2 ustawy o finansach publicznych, polegającym
na zachowaniu relacji, iż planowane wydŃki bieżące nie mogą przevryższać dochodów bieżących
(ewentualnie powiększone o nadwyżkę budzetową z lat ubiegłych i wolne środki). W związku z
powyższym w latach ż015-2022 założono ograniczenie fakultatywnych wydatków biezących w celu
wypracowania jak największej nadwyżki operacyjnej ptzeznaczonej na zadaniainwestycyjne.
Na 2015 rok wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 20.949.459 zl, w tym bieżące 18.159.766 zł i
majątkowe 2.1 89.693 zł.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umów o
pracę na koniec 2014 r. W zwiąpku z trudną sytuacją finansową gminy w roku 2015 nie planuje się
podwyźek wynagrodzeń dla pracowników.
Zakup towarów i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za20l4 tok zuwzględnieniem I,2 Yo wzrostu cen oraz na wydatki
rzeczowę na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych ptzęz jednostki
budżetowe.
W kolejnych latach wydatki bieżące zwlw tytułów planuje się o wzrost średnioroczny o I,2Yo.
Kwoty dotacji udzielonych z budżetu Gminy przyjęto na podstawie zawartych umów z jednostkami
samorządu terytorialnego, jak również zaplanowano dotacje dla podmiotów spoza sektora finansów
publicznych na r ęa|izację zadań własnych Gminy.
Wydatki na obslugę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciryniętych pożyczek i
kredytów.

Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe zostały oszacowane na podstawie danych dotyczących wieloletnich przedsięwzięć o
charakterze majątkowym w latach 2014-2017.
W roku 20 1 5 planuj e się przeznaczyć na zadania inwestycyjn e 2.7 17 ,470 zł, w tym współfinansowanych
ze środków zbudżet,,l, Unii Europejskiej 2.717.470 zł. Głównym źródłęm finansowania inwestycji jest
nadvryżka operacyjna.
Wydatki inwestycyjne mają charakter dokumentu kroczącego aktualizowanego co roku. Aktualizacja
będzie dokonywana corocznie przez weryfikację zakresów rzeczov,rych zadań inwestycyjnych i
wynikających z tego kosztów, wprowadzanie nowych zadań oraz eliminowanie zadń od realizacji,
których się odstąpi. Nowowprowadzanę zadania będąumieszczane w planie zgodnie ze sttategiąrozwoju
gminy Belsk Duży. Aktualizacja będzie przeprowadzana co najmniej taz w roku w trakcie
przygotowywania projektu budzetu na kolejny rok budżetowy. Inne zmiany będą wprowadzanę w miarę
potrzeb r ea|tzacji po szcze gólny ch zadń,

Biorąc pod uwagę povłyższe ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatków na lata 2014-
2022 przedstawia się następująco:

L.p. Treść J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wydatki ogółem) z tego: o//o (-416') 1,03 1,03 1r02 1,00 1o03 1,01
1. Wydatki bieżąc , w

tvm: o//o |,2 1,0 1,0 1,3 I16 I16 1,5
Wynagrodzenia i
pochodne o//o L12 1,0 1,0 lr2 1,3 1,3 1,2

2. Wydatki majątkowe
o//o (_43) 1o3 1r2 0,9 (-43) I14 (-0,6)



IV. Prognozowane przychody i rozchody budżetu

Wielkości przychodów i rozchodów zuwzg|ędnieniem długu Gminy przedstawiaponiższe zestawienie:

L.p. Treść J.m. 2015 20l6 2017
1. Dochody Zł 22.346.459 21.087.653 2I.425.055
2. Wydatki zł 20.949.459 19.968.653 20.50ż.605,49
3. Wynik budżetu zN I.397.000 1.1 19.000 922.449,5I
4. Przychody zł 1.000.000 0 0
-5. Rozchody zł 2.397.000 1.119.000 922.449,51

Kredyty i
poŻvczki

zł 2.397.000 1.1 19.000 922.449,,51

Jak wynika z powyższej tabeli w roku 2015 oruz w kolejnych latach planuje się nadwyżki budzetowe
niezbędne do spłaty zobowiązń.

V. Prognoza długu

Zgodnie z obowiązującymi przepisami dla budzetów jednostek samorządu terytorialnego w 2015 roku
zastosowanie będą miały przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpni a 2009 roku o finansach
Publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie będzie mogła uchwalić budzetu, którego realizacjaspowoduje, ze
w roku budzetowym otaz w każdym kolejnym roku relacj a łącznej kwoty pIzęznaczonej na obsługę
zadłużenia (suma spłat rat kredytów i pożyczek) wraz z należnymi w danym roku odsetkami, wykupów
papierów wartoŚciowych wraz z należnymi odsetkami i dyskontęm oraz potencjalne spłaĘ kwot
wynikające z udzielonych poręczęń oraz gwarancji) do dochodów ogółem budzetu przel<roczy średnią
ar7Ąmetyczną z ostatnich trzech lat relacji jej dochodów biezących powiększonych o dochody ze
sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. Nowy sposób
limitowaniazadłużenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiększonym o dochody ze sptiedaży
majątku.
Wartość relacji obowiązująca od 2015 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wyłączeń
zaptezentowano w tabeli ponizej:

Lata objęte
zadłużeniem J.m.

Pro gnozowany indywidu alny
wskaźnik zadłużenia

D o pu szczalrry maksym alny wsk aźnik
zadłużenia wyliczony wg art.243

20l5 o//o 12,02 21,14
2016 o//o 6,65 19,02
2017 o//o 5,43 13,38
2018 o//o 4rl2 12,78
2019 o//o 3,28 13o85
2020 o//o 3,25 13,80
202I o//o 2,I9 I1,92
2022 o//o 2r07 9r79

L.p. Treść J.m. 2018 2019 2020 202l 2022
1. Dochody Zl 2I.7 46.43l 22.050.881 22.337.542 22.605.592 22.83I.647
2. Wydatki Zł 21.033.43I 2I.460.881 2I.697.542 22.155.592 22.380.647
3. Wynik budżetu Z| 713.000 590.000 640.000 450.000 451.000
4. Przychodv Zł 0 0 0 0 0-5. Rozchody Zł 713.000 590.000 640.000 450.000 45L 000

Kredyty i
pożyczki

Zł 713.000 590.000 640.000 450.000 45L 000



W latach 2015-2022 indywidualny wskaznikzadłużęnia ksźałtuje się ponizej dopuszczalnego wskŹnika
poziomu określonego w w/w przepisie.
Tylko w 2015 roku jest planowane zaciryanie dodatkowego kredYu na kwotę 1.000.000 zł- W
planowanym poziomie zadłlżenia na koniec kolejnych lat 2016-2022 uwzględniono jedynie spłaty rat

kredytów i pożyczek wynikające z harmonogramów spłat zawartych w umowach kredytowych i
pozyczkowych.

VI. Wieloletnie przedsięwzięcia bieżące i majątkowe

W 2015 roku na przedsięwzięcia objęte WPF przeznaczono kwotę 2.756.560 zł,w tym na wydatki bieżące

39.090 ń, anawydatki majątkowe 2.717.4]0 zł.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsięwzięć wieloletnich zawięra zńącznik nt 2 do

uchwały.
Zachowując ciągłość przedsięwzięó wieloletnich w zńącznikunr 2 uwzg\ędniono zadanie, którę w latach

poprzednich posiadało status przedsięwzięcia wieloletniego a okres jego realizacji kończy się w 2015

io[u. W ramich przedsięwzięć określonych w zńączniku nr 2 do uchwały w sprawie WPF na lata20t4-
20|5 wykazano kwoty wynikające z rcdrizacjt zadatl, biezących i inwestycyjnych finansowanych ze

środków Unii Europejskiej orazzę środków własnych.

W wykazie przedsięwzięć uwzględniono następujące zadania:

1. Projekty i zadania realizowanezudziałem środków z budżetu Unii Europejskiej

a) wydatki bieżące:
-',,Iqoja przyszłośó" - projekt realizowany ptzez Publiczną Szkołę Podstawową w Lewiczynie, Publiczną
Szkoł| Pbdstawowąw Zaborowie i Publiczne Gimnailumw Belsk Duzym nałącznąwartość 73.530 zł. Z
tego w 2014 na kwotę 34.440 zł i w 2015 roku na kwotę 39.090 ń,
b) wydatki majątkowe:
- ,,RÓzbudowa i przebudowa oczyszczalni ścieków typu ARBF w miejscowości Belsk Duży" realizację
inwestycji ustalono w latach 2014-ż015. Wartość inwestycji zaplanowano na kwotę łączną9.I78,844 zł. Z
tego w zbtą r. _ 5.46t.374 zł, w 2015 r. _2,717.470 zł.Inwestycja ma na celu poprawę stanu środowiska

naturalnego, zredukowanie ilości zanieczyszczeń odprowadzanych wTaz Ze Ściekami do wód i ziemi,
poprawę jakości wód i likwidację nieprzyjemnych zapachów oraz podniesienie atrakcyjnOŚci

inwestycyjnej Gminy.
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