Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belsk Duzy na lata 2023-2029

I. Gléwne zaloZzenia przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje lata 2023-2029 co wynika z prognozy
kwoty dlugu na okres zaciggnigtych zobowigzan.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w
zakresie poszczegdlnych zrodet dochoddéw i1 kategorii wydatkow przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2020-2021 oraz plan budzetu na rok 2022
wg stanu na 30 pazdziernika 2022 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2022 rok
(wedlug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody 1 wydatki, przychody i rozchody na 2023 rok przyj¢to w wartosciach zgodnych z
planem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

I1. Planowane dochody

Planowanie dochodow Gminy na okres objety Prognoza rozpocze¢to od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktore generuja najwigksze wptywy.

W budzecie na 2023 rok przyj¢to: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszczegblnych czesci subwencji ogolnej, planowane kwoty dochodow z tytulu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz planowane wptywy z udziatow w
podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na
zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan witasnych i
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo
kwoty dochodow wtasnych z optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomo$ciami oraz wptywow z roznych dochodow.

1. Dochody biezace

W roku 2023 dochody biezace gminy w stosunku do roku ubiegltego spadly o 23,1 %.
Przyczyna tak duzego spadku dochodéw biezacych w 2023 r. jest rezygnacja rzadu z obstugi
wyptaty §wiadczen ,,500+” przez gminy 1 przeniesienie zadania do placowek ZUS oraz brak
planu dochodéw z tytutu $rodkéw na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym. Plan udzialu gminy we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zaktada spadek dochodéw w stosunku do roku poprzedniego o 3,5 % tj. o 152.088 zl.
Natomiast udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych wyliczone przez
Ministra Finanséw wg wskaznika udzialu dochodéw z pdop gminy w ogdlnej kwocie tych
dochodow wszystkich gmin jako $rednia arytmetyczna z 3 lat (2021,2020,2019) wynoszg
kwote 1.088.201 zt.

W 2024 roku przyjeto wzrost dochodéw biezacych w kwocie 11,8 %, przy zatozeniu, Ze
gmina uzyska zwrot podatku Vat od inwestycji prowadzonych w 2023 r. Zatozono, ze od 2024
do 2029 roku dochody biezace beda rosty srednio o 4,1 %.



Analiza udzialu poszczegdlnych zrédet dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogdtem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym, ze
najwickszy wptyw na poziom tych dochodow maja: czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i
prawnych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2023 r. subwencje ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr ST3.4750.23.2022. W kolejnych latach 2024-2029 dochody w tej grupie
oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2023 roku i obowigzujace przepisy, ktore
gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu s$rodkow z tytulu subwencji
o$wiatowej w skali kraju z 2023 roku.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wptywoéw z podatkow i oplat lokalnych sa wplywy z tych
dochodoéw w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byta
zmienna, co wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkow i
optat lokalnych zdominowane sa przez podatek od nieruchomosci. W 2023 roku planuje si¢
wzrost tego podatku o 8,3 %, natomiast w latach kolejnych zaktada si¢ wzrost wplywow z
tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. Wzrost podatku
od nieruchomosci w 2023 r. wynika z podwyzki stawek podatku o okoto 10 % , pozyskaniu
nowych podatnikéw tego podatku oraz urealnieniu dochodéw bioragc pod uwage dane
historyczne. W latach objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wptywoéw z podatkow,
bedacy pochodng planowanego catorocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych
przez Rad¢ Gminy. Przy tym zatozeniu taczna Dynamika planowanych wpltywow z tytutu
podatku od nieruchomosci ksztattuje si¢ w sposdb nastepujacy:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
1. podatek od nieruchomosci 8,0 2,5 2,3 2,3 2,2 2,1

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Wplywy z tytutu udziatu z podatku dochodowego od 0séb fizycznych przyjeto na rok 2023 w
wysokosci podanej przez Ministra Finanséw pismem z dnia 13.10.2022 r. w kwocie 4.206.466
zt, tj. spadek dochodow o 3,7 % w stosunku do projektu w 2022 r. W latach nastepnych
planuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu srednio o 3,7 %.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od os6b prawnych zostaty zaplanowane nie
jak latach poprzednich w oparciu o przewidywane wykonanie tylko zgodnie z pismem
Ministra Finansow z dnia 13.10.2022 r. w kwocie 1.088.201 zt. W latach nast¢pnych
prognozuje si¢ $rednio wzrost dochodéw z tego tytutu o 7,3 %.

Dynamika planowanych wpltywow z udziatdéw w podatku od osoéb fizycznych 1 prawnych
przedstawia si¢ nastepujgco:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Udzialy w podatku dochodowym 11,8 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0
od os6b fizycznych
Udzialy w podatku dochodowym 1,0 15,1 5,1 13,8 3.1 5,9
od 0s6b prawnych




Dochody z tytulu dotacji i Srodkow na cele biezace

Na 2023 rok kwot¢ dotacji celowych przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody
Mazowieckiego z dnia 24.10.2022 r. Na lata nastegpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w
wysokosci $redniej 4,7 %. Jako wielko$ci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania
w 2023 roku.

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2023 | 2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Dotacje celowe i Srodki na cele biezace | -82,3 10,0 8,0 2,5 2,5 2,5 2,6

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w roku 2023 zaplanowano przyznane $rodki z Programu
Inwestycji Strategicznych POLSKI LAD na trzy zadania wieloletnie:

1) ,,Budowa budynku socjalno — komunalnego w Starej Wsi wraz z pelieniem nadzoru
inwestorskiego” — kwote 490.000 zt

2) “Przebudowa ulic na osiedlu SADY w Belsku Duzym /kanalizacja deszczowa/ wraz z
pelieniem nadzoru inwestorskiego,, — kwote 490.000 zt

3) "Rewaloryzacja terenu zabytkowego parku podworskiego w Oczesatach wraz z petnieniem
nadzoru inwestorskiego” — kwote 2.700.000 zt

W 2024 r. na powyzsze zadania z programu POLSKI LAD zaprojektowano kwote 3.680.000
zth.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia planowana dynamika planowanych wplywow
dochodow na lata 2024-2029 S$redni wzrost dochoddéw ogdétem wynosi 2,3 %. Tabela
przedstawia si¢ nastepujaco:

L.p. | Wyszczegélnienie | J.m. | 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029
1. Dochody ogoétem, % 10,6 -6,4 2,4 2,7 2,3 2,4
z tego:
1.1 | Dochody biezace % 11,8 3,1 2,4 2,7 2,3 2,4
ITI. Planowane wydatki
Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak =z

uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisdw obowigzujacego prawa.

Prognozg¢ oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezagce nie moga przewyzszac
dochodow biezacych (ewentualnie powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki). W zwigzku z powyzszym w latach 2023-2029 zalozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne. Wzrost cen zwigzanych z inflacja
powoduje stalty wzrost wydatkow biezacych na utrzymanie majatku gminy 1 jej
funkcjonowanie, co powoduje, ze wypracowanie nadwyzki staje si¢ nierealne, a planowanie
zadan inwestycyjnych coraz bardziej niemozliwe.

Na 2023 rok wydatki ogdétem zaplanowano w kwocie 39.596.178 zl, w tym biezace
32.460.034,58 zt i majatkowe 7.136.143,42 zt.



Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umoéw o prace na koniec 2022 r. W 2023 r. zaplanowano $rednioroczny wzrost wynagrodzenia
zasadniczego obstugi szkot 1 innych jednostek do wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia tj. z
3.010 zt (od 01.1.2023 r. do 30.V1.2023 r.) 3.490 zt (od 01.VI1.2023 r. do 31.X11.2023 r.), co
daje wzrost o 19,6 %. Dla pozostatych pracownikow obslugi przewidziano podwyzki
wynagrodzenia do 7,53 %. W budzecie uwzglgdniono podwyzke dla nauczycieli w wysokos$ci
7,8 % od 01.1.2023 r. Pozostatym pracownikom przewidziano wzrost wynagrodzenia do
7,53%.

Zakup towardow i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i
kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2022 rok z uwzglednieniem
wzrostu cen energetycznych. Na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji
wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytuléw planuje si¢ o wzrost srednioroczny o 2,3
%.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy w 2023 przyjeto na podstawie zawartych
uméw z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla
podmiotdéw spoza sektora finansoOw publicznych na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy.
Wydatki na obshuge dhlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych
pozyczek i kredytow uwzgledniajac wzrost stopy procentowej redyskontowe weksla. W 2020
r. W 2020 r. podczas zaciagania pozyczek w WFOS stopa redyskonta weksla wynosita 0,11
%, obecnie 6,8 %.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzie¢ o charakterze majatkowym w latach 2023-2029.

W roku 2023 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 7.136.143,42 zt. Gtownym
zrodtem finansowania inwestycji sg $rodki z Programu Inwestycji Strategicznych POLSKI
LAD $rodki wlasne oraz nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.

Wydatki inwestycyjne majg charakter dokumentu kroczacego aktualizowanego co roku.
Aktualizacja bedzie dokonywana corocznie przez weryfikacj¢ zakresoOw rzeczowych zadan
inwestycyjnych 1 wynikajagcych z tego kosztow, wprowadzanie nowych zadan oraz
eliminowanie zadan od realizacji, ktorych si¢ odstapi. Nowowprowadzane zadania beda
umieszczane w planie zgodnie ze strategia rozwoju gminy Belsk Duzy. Aktualizacja bedzie
przeprowadzana co najmniej raz w roku w trakcie przygotowywania projektu budzetu na
kolejny rok budzetowy. Inne zmiany beda wprowadzane w miar¢ potrzeb realizacji
poszczegblnych zadan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkow na
lata 2024-2029 przedstawia si¢ nastepujaco:

L.p Tresé Jm | 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029

Wydatki ogotem, z tego: | % -0,1 2,5 2,5 2,8 2,3 2.4
Wydatki biezace, % 7,5 3,1 2,5 5,8 2.3 24
w tym:




1. | Wynagrodzenia % 0,03 0,5 1,0 0,2 0,2 0,2

i pochodne

2. | Wydatki majatkowe | % | -34,4 -77,7 2,9 0,0 0,0 0,0

IV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu

Wielkosci przychodow i rozchodow z uwzglednieniem dlugu Gminy przedstawia ponizsze
zestawienie:

L.p | Tresé¢ J.m. 2023 2024 2025
1. Dochody zt 36.140.089,80 39.969.131 37.415.000
2. Wydatki 7l 39.596.178,00 39.563.331 37.009.200
3. Wynik budzetu zl -3.456.088,20 405.800 405.800
4. Przychody 7k 3.861.888,20 0,0 0,0
5. Rozchody 7k 405.800 405.800 405.800
Kredyty i 7k 0,00 0,0 0,00
pozyczKi
L.p | Tresé¢ J.m. 2026 2027 2028 2029
1. | Dochody z 38.315.152 | 39.344.785 | 40.241.198 | 41.205.334
2. | Wydatki zt 37.938.481 | 39.018.985 | 39.915.398
40.879.534
3. | Wynik budzetu | zl 376.671 325.800 325.800 325.800
4. | Przychody z 0,0 0,0 0,0 0,0
5. | Rozchody z 376.671 325.800 325.800 325.800
Kredyty i zt 0,00 0,00 0,00 0,00
pozyczki

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2023 planuje si¢ deficyt budzetowy w kwocie
-3.456.088,20 zt i rozchody w kwocie 405.800 zt ktore zostang pokryte nadwyzka budzetowa
z lat ubiegltych w kwocie 3.861.888,20 zt. W roku 2024 oraz w kolejnych latach planuje si¢
nadwyzki budzetowe niezb¢dne do sptaty zobowigzan.

V. Prognoza dlugu

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w
2023 roku zastosowanie bedg mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zgodnie z nimi Gmina spelnia relacje 1 dopuszczalne limity
zadluzenia, co przedstawiono w zalaczniku WPF.

W planowanym poziomie zadtuzenia na koniec kolejnych lat 2023-2029 uwzgledniono sptaty
rat kredytow 1 pozyczek wynikajace z harmonogramoéw splat zawartych w umowach
kredytowych i1 pozyczkowych oraz planowanych do zaciagnigcia pozyczek i kredytow.
Zadhizenie gminy na koniec 2023 roku wyniesie 2.165.671 zt.

VI. Wieloletnie przedsiewziecia biezace i majgtkowe



W 2023 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 6.070.005,42 zt, w tym na
przedsigwziecia majatkowe kwote 5.868.099 zt natomiast na przedsiewzigcia biezace kwote
201.906,42 zt.

Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Dokonano korekty lacznych naktadow zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej od
miejscowosci Belsk Duzy (osiedle PGR) do wsi Rebowola, Skowronki o kwotg 49.741.46 zt.
Zmniejszenie wynika z korekty i mniejszego wykonania umowy 2022 r.

W wykazie przedsiewzi¢¢ uwzgledniono nast¢pujace zadania:

1 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi
z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych

a) wydatki biezace:

- ,,Papier czy plastik? Papierowe, plastikowe...przetworzone (nie zasmieca), jest jak nowe” —
Przedsiewzigcie kontynuowane od 2022 roku. Laczne naktady finansowe zaprojektowano na
kwotg 281.874,42 zt. Limit wydatkéw na 2023 rok okreslono w kwocie 201.906,42 zt, a limit
zobowigzan na kwote 201.906,42 zt. (Srodki wilasne gminy wynosza 1.000 zi, $rodki
pochodzace z Unii Europejskiej wynosza 200.906,42 zt).

2 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale,
a) wydatki majatkowe:

- ,,Budowa budynku socjalno — komunalnego w Starej Wsi wraz z pelieniem nadzoru
inwestorskiego”. Przedsiewziecie planowane do rozpoczecia w 2023 roku. Laczne naktady
finansowe zaprojektowano na kwote 1.000.000 zt. Limit wydatkdéw na 2023 rok okreslono w
kwocie 500.000 zt oraz limit wydatkéw na 2024 rok w kwocie 500.000 zi, a limit zobowigzan
na kwote 1.000.000 zt. (Srodki wiasne gminy wynosza 20.000 zt. W podziale na lata : w 2023
r. -10.000 zi, 2024 r. -10.000 zt., srodki zewn¢trzne z Programu Inwestycji Strategicznych
Polski Lad kwot¢ 980.000 zt. W podziale na lata : w 2023 r. -490.000 z1, 2024 r. -490.000 zt.).

- ,,Przebudowa ulic na osiedlu SADY w Belsku Duzym/kanalizacja deszczowa/ wraz z
pelnieniem nadzoru inwestorskiego”. Przedsigwzigcie planowane do rozpoczgcia w 2023
roku. Laczne naktady finansowe zaprojektowano na kwote¢ 1.000.000 zi. Limit wydatkow na
2023 rok okreslono w kwocie 500.000 zt oraz limit wydatkow na 2024 rok w kwocie 500.000
zt, a limit zobowigzan na kwote 1.000.000 zt. (Srodki wlasne gminy wynosza 20.000 zt. W
podziale na lata : w 2023 r. -10.000 zt, 2024 r. -10.000 zt., srodki zewngtrzne z Programu
Inwestycji Strategicznych Polski Lad kwote 980.000 zt. W podziale na lata : w 2023 r.
-490.000 z1, 2024 r. -490.000 zt.)

- ,,Rewaloryzacja terenu zabytkowego parku podworskiego w Oczesalach wraz z petnieniem
nadzoru inwestorskiego”. Przedsigwzigcie planowane do rozpoczecia w 2023 roku. Laczne
naktady finansowe zaprojektowano na kwote 6.000.000 zt. Limit wydatkéw na 2023 rok
okreslono w kwocie 3.000.000 zt oraz limit wydatkéw na 2024 rok w kwocie 3.000.000 a
limit zobowiazan na kwote 6.000.000 zt. (Srodki wlasne gminy wynosza 600.000 zi. W
podziale na lata : w 2023 r. -300.000 zt, 2024 r. -300.000 zt., $rodki zewnetrzne z Programu



Inwestycji Strategicznych Polski Lad kwotg 5.400.000 zt. W podziale na lata : w 2023 r.
-2.700.000 zt, 2024 r. -2.700.000 zt.)
srodki zewnetrzne z Rzagdowego Funduszu Polski Lad kwote 5.400.000 zt).

- ,,Budowa kanalizacji sanitarnej od miejscowosci Belsk Duzy (osiedle PGR) do wsi
Rebowola, Skowronki”. Przedsiewzigcie kontynuowane od 2019 roku. Laczne naktady
finansowe zaprojektowano na kwote 1.948.185,54 zI. Limit wydatkow na 2023 rok okreslono
w kwocie 1.798.099,00 zt a limit zobowigzan na kwot¢ 16.472,52 zi. Zadanie realizowane z
subwencji na zadania inwestycyjne z zakresu budowy kanalizacji otrzymanej w 2021 r.

- ,,Projekt rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 728 w zakresie budowy chodnika na odcinku od
km ok.5+876 (ul. R6zana) do km ok.6+800 (Stara Wie$) na terenie gminy Belsk Duzy, powiat
grojecki, wojewodztwo mazowieckie”. Przedsiewziecie kontynuowane od 2022 roku. Laczne
naktady finansowe zaprojektowano na kwote 70.000 zi. Limit wydatkéw na 2023 rok
okreslono w kwocie 70.000 zt oraz limit zobowigzan na kwote 70.000 zt.



