Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Belsk Duzy na lata 2019-2028

I. Gléwne zaloZenia przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2019-2028 co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres
zaciggnigtych zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych rozwoju
gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania ,,Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2017-2020” oraz na wytycznych Ministra Finansow:

- ,,Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegbdlnych zrodet dochodow i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2016-2017 oraz plan budzetu na rok 2018 wg stanu na 30 wrze$nia 2018 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok (wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2019 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz
analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji
rozwoju.

I1. Prognozowane dochody

Planowanie dochodow Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendow
zmian dochodow w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano si¢ na zrodiach, ktére generuja
najwicksze wpltywy.

W budzecie na 2019 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych czesci
subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego
od osoéb fizycznych, oszacowane wplywy z udzialbw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez
Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacji na
realizacje zadan wiasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej,
szacunkowo kwoty dochodow wiasnych z optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosciami oraz wpltywow z réznych dochodow.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na swiecie 1 w Europie oraz natozonego
przez Rosj¢ embarga na eksport owocow i warzyw, trudno wyrokowaé wysokie wzrosty w dochodach
biezacych. W roku 2019 dochody gminy zmalaty o 7,1 % z powodu nizszej kwoty dotacji z budzetu panstwa
na wyplate swiadczen wychowawczych, swiadczen rodzinnych jak réwniez z tytulu braku dotacji na
inwestycje w porownaniu z rokiem ubieglym.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze beda one rosty od 2020 r. $rednio 0 okoto 1,3 %. Analiza udzialu
poszczegbdlnych zrdédet dochodoéw biezacych w dochodach biezacych ogotem w ciggu ostatnich trzech lat
potwierdza istnienie prawidlowos$ci polegajacej na tym, Ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw
maja: czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotacje celowe, podatki 1 optaty lokalne, ze szczegdlnym
naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i prawnych.

Subwencja ogdlna
Planowang na 2019 r. subwencje ogdlna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem
nr ST3/4750/41/2018 z dnia 12.10.2018 r. W kolejnych latach 2020-2028 dochody w tej grupie oszacowano



w oparciu o planowane wpltywy w 2019 roku i obowigzujace przepisy, ktore gwarantuja utrzymanie co
najmniej nominalnego poziomu $rodkow z tytulu subwencji o$wiatowej w skali kraju z 2019 roku.
Dynamike planowanych wplywow w ramach tej grupy dochodéw zaprezentowano w tabeli ponizej:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2020 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028
Subwencja ogélna 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7
Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywoéw z podatkow i1 optat lokalnych sg wpltywy z tych dochodéw w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byta zmienna, co wynikato ze zmienne;j
bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od
nieruchomosci. W 2019 roku planuje si¢ wzrost tego podatku 0 1,6 %, natomiast w latach kolejnych zaktada
sie¢ wzrost wptywow z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach
objetych prognoza zalozono coroczny wzrost wptywéw z podatkdéw, bedacy pochodna planowanego
catorocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade Gminy. Przy tym zalozeniu taczna
dynamika planowanych wptywow z tytutu wszystkich dochodéw podatkowych i optat lokalnych ksztaltuje
si¢ w sposob nastepujacy:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Podatki lokalne, w tym:

1. podatek od nieruchomosci | 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7

2. podatek rolny 1,5 14 | 13 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7
3. podatek od Srodkéw 1,5 14 | 13 1,2 11 1,0 0,9 0,8 0,7
transportowych

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowych od osdb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT)
naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wpltywy z tytulu udziatu z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto na rok 2019 w wysokosci podanej przez Ministra
Finans6w pismem z dnia 12.10.2018 r. w kwocie 4.423.037 z1, tj. wzrost dochodow o 18,2 % w stosunku do
wptywow z 2018 r. W latach nastepnych prognozuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu sredni o 1,1 %.
Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku od osob prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o
przewidywane wykonanie za 2018 rok oraz o sytuacj¢ ekonomiczng firm prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie Gminy.

Dynamika planowanych wplywow z udzialéw w podatku od osob fizycznych i1 prawnych przedstawia sig¢
nastepujaco:

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%0)
202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 2026 | 2027 | 2028
0 1 2 3 4 5

Udzialy w podatku 15|14 13 |12 | 11 | 10 0,9 0,8 0,7
dochodowym od oséb fizycznych
Udzialy w podatku 15|14 13 |12 | 11 | 10 0,9 0,8 0,7

dochodowym od 0séb prawnych




Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na 2019 rok kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z
informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 23.10.2018 r. i 25.10.2018 r. Na lata nastepne wzrost dotacji
przewiduje sie¢ w wysokosci $redniej 1,1 %. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do
uzyskania w 2019 roku.

Dotacje na zadania wlasne na 2019 rok przyjeto w wysokos$ci ustalonej przez Wojewodg Mazowieckiego,
pismem z dnia 23.10.2018 r. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokos$ci $redniej 1,1 %.
Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2019 roku.

Wyszczegolnienie Dynamika w latach (%)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Dotacje celowe na zadania z 1,5 14 | 1,3 1,2 11 | 10 | 09 | 08 0,7
zakresu administracji rzadowej
Dotacje celowe na zadania 1,5 14 | 1,3 1,2 11 | 10 | 09 | 08 0,7
wlasne

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodow w roku 2019 zaplanowano dochody z tytulu dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego na przebudowe drogi gminne;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wptywoéw dochodéw na lata
2019-2028 przedstawia si¢ nastepujaco:

L.p. | Wyszczegolnienie J.m. | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1. Dochody ogélem, z| % 15 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7
tego:

1.1 | Dochody biezace % 2,0 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7

I11. Prognozowane wydatki

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisOw obowigzujacego
prawa.

Prognoze¢ oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych, polegajagcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochodow biezacych (ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych 1 wolne $rodki). W zwigzku z powyzszym w latach
2019-2028 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak
najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2019 rok wydatki ogdlem zaplanowano w kwocie 31.480.869 zi, w tym biezace 27.425.869 zt i
majatkowe 4.055.000 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow o pracg
na koniec 2018 r. W 2019 r. zaplanowano $rednioroczny wzrost 0 5,0 % wynagrodzen dla nauczycieli i
obstugi, a 0 4 % wynagrodzen dla pozostatych pracownikow.

Zakup towardow i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2018 rok z uwzglgdnieniem 2,3 % wzrostu cen oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych Kkalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytutow planuje si¢ o wzrost srednioroczny o 1,1 %.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyj¢to na podstawie zawartych uméw z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak roéwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy.



Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnigtych pozyczek i
kredytow.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsigwzie¢ o
charakterze majatkowym w latach 2019-2028.

W roku 2019 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 3.955.000 zi. Glownym Zrodiem
finansowania inwestycji sa pozyczki z WFOS i GW oraz nadwyzka operacyjna.

Wydatki inwestycyjne majg charakter dokumentu kroczacego aktualizowanego co roku. Aktualizacja
bedzie dokonywana corocznie przez weryfikacje zakresow rzeczowych zadan inwestycyjnych i
wynikajacych z tego kosztéw, wprowadzanie nowych zadan oraz eliminowanie zadan od realizacji, ktorych
si¢ odstapi. Nowowprowadzane zadania bgeda umieszczane w planie zgodnie ze strategia rozwoju gminy
Belsk Duzy. Aktualizacja bedzie przeprowadzana co najmniej raz w roku w trakcie przygotowywania
projektu budzetu na kolejny rok budzetowy. Inne zmiany beda wprowadzane w miar¢ potrzeb realizacji
poszczeg6lnych zadan.

Bioragc pod uwagg powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkow na lata 2020-2028
przedstawia si¢ nastgpujaco:

L.p. | Tresé Jm. | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Wydatki ogélem, z tego: %

1. Wydatki biezace, % 1,4 -6,1 0,2 19 1,1 1,0 0,9 3,4 0,7
w tym:
Wynagrodzenia % 15 1.4 1,3 1,2 11 1,0 0,9 0,8 0,7
i pochodne

2. Wydatki % 06 | -579 | -179 |178 | 23 | 21 | 19 | 481 | 08
majatkowe

IV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu

Wielkosci przychodow i rozchodow z uwzglednieniem dlugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

L.p. | Tres¢ J.m. 2019 2020 2021 2022

1. Dochody 7 30.155.669 30.608.004 31.036.516 31.439.990

2. Wydatki 7k 31.480.869 31.933.204 29.981.116 30.033.990

3. Wynik budzetu 7k -1.325.200 -1.325.200 1.055.400 1.406.000

4. Przychody 7k 1.822.690 2.165.200 0,00 0,00

5. Rozchody 7k 497.490 840.000 1.055.400 1.406.000
Kredyty i pozyczki 7k 497.490 840.000 1.055.400 1.406.000

L.p. | Tresé J. 2023 2024 2025 2026 2027 2028

m.

1. Dochody zt | 31.817.270 | 32.167.259 | 32.488.931 | 32.781.332 | 33.043.582 | 33.274.887

2. Wydatki z} | 30.622.270 | 30.972.259 | 31.293.931 | 31.586.332 | 32.668.582 | 32.899.887

3. Wynik 7k 1.195.000 | 1.195.000 1.195.000 | 1.195.000 375.000 375.000
budzetu

4. Przychody | zi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5. Rozchody | zi 1.195.000 | 1.195.000 1.195.000 | 1.195.000 375.000 375.000
Kredyty i 7k 1.195.000 | 1.195.000 1.195.000 | 1.195.000 375.000 375.000
pozyczki




Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2020 planuje si¢ deficyt budzetowy w kwocie 1.325.200 ktory
zostanie pokryty pozyczka z WFOSIiGW. W roku 2021 oraz w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzki
budzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan.

V. Prognoza dlugu

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 roku
zastosowanie bedg miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia
(suma sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace z
udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodow ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw ogoétem budzetu. Nowy sposob limitowania zadtuzenia
oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Warto$¢ relacji obowigzujaca od 2019 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylgczen zaprezentowano
w tabeli ponize;j:

Lata objete Prognozowany Dopuszczalny maksymalny
zadluzeniem J.m. | indywidualny wskaznik wskaznik zadluzenia
zadluzenia wyliczony wg art. 243
2019 % 2,21 10,83
2020 % 3,31 8,45
2021 % 3,99 6,68
2022 % 4,94 8,82
2023 % 4,11 8,96
2024 % 3,99 8,95
2025 % 3,87 8,97
2026 % 3,76 8,99
2027 % 1,17 9,01
2028 % 1,14 9,03

W latach 2019-2028 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okreslonego w w/w przepisie.

W planowanym poziomie zadluzenia na koniec kolejnych lat 2019-2028 uwzglgdniono sptaty rat kredytow i
pozyczek wynikajace z harmonogramoéw sptat zawartych w umowach kredytowych i1 pozyczkowych oraz
planowanych do zaciagniecia pozyczek i kredytow.

VI. Wieloletnie przedsi¢wzig¢cia biezace i majatkowe

W 2019 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 1.750.000 zt, w tym na przedsigwzigcia
majatkowe kwote 1.750.000 zt. W roku 2020 na realizacj¢ tego przedsigwzigcia zaplanowano wydatki w
kwocie 1.750.000 zt.

Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsiewzi¢¢ wieloletnich zawiera zalacznik nr 2 do
uchwaty.

W zataczniku nr 2 uwzgledniono nowe zadanie, ktore rozpoczyna si¢ w 2019 roku a okres jego realizacji
konczy sie¢ w 2020 roku.



W wykazie przedsi¢wzi¢¢ uwzgledniono nastepujace zadania:

1. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale

a) wydatki majatkowe:

- ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przylaczami, przepompowniami i zasilaniem energetycznym dla wsi
Anielin i Jarochy” realizacj¢ inwestycji ustalono w latach 2019-2020. Warto$¢ inwestycji zaplanowano na
taczng kwote 3.500.000 zi. Z tego limit wydatkéw 2019 r. ustalono kwotg 1.750.000 zt i w 2020 r. kwote
1.750.000 zt

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
-1 Zbigniew Byrski



